Analyse comparatif des trois systemes

Vergleichende Analyse der drei Systeme

Suisse, Allemagne, France
Schweilz, Deutschland, Frankreich
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Porteur de projet, service public planificateur
Plantrager, planende Behdrde

Incidence de la planification
Planwirkung

Obligatoire Service public
Behdrdenverbindlich

Obligatoire propriétaire foncier
Grundeigenttumerverbindlich

Document important, pas obligatoire de service public
Wichtiges Dokument, nicht behdrdenverbindlich

Obligatoire
Pflicht

Volontaire, optionnel
Freiwillig, Option
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Schéma de Cohérence

Territoriale (SCOT)

France
Frankreich



Présentation du SCoT

Prasentation des SCOT
Définition
Document qui fixe les orientations d’'aménagement d’'un groupement de communes pour les 10
ans a venir

Definition
Dokument, das die Raumordnungsorientierungen einer Gruppierung mehrerer Kommunen fur
die 10 kommenden Jahren bestimmt

Obijectifs

- Objectif 1 : Organise et restructure les espaces urbanisés en déterminant de grands équilibres
- Objectif 2 : Equilibre entre progrés social, efficacité économique et protection de
I'environnement

- Objectif 3 : Définit les grands projets d'équipements et de services

Ziele

- Ziel 1 : Organisiert und strukturiert die Stadtrdume um, indem es grof3e Gleichgewichte
feststellt

- Ziel 2 : Ausgewogenheit zwischen sozialem Fortschritt, wirtschaftlicher Wirksamkeit und
Umweltschutz

- Ziel 3 : Definiert die grof3en Ausristungs- und Dienstprojekte (z. B Kommerzielles
Raumordnungsdokument)
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Elaboration du SCoT
Erstellung des SCOT

Composition
- Diagnostic
Etat initial de I'environnement
Evaluation environnementale
Projet dAménagement et de Développement Durable
Document d’Orientations Générales

Inhalt
- Diagnose
Urspringlicher Zustand der Umwelt
Umweltevaluierung
Raumordnungs- und nachhaltige Entwicklungsprojekt
Dokument mit generellen Orientierungen
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Fonctionnement du SCoT
Funktionierung des SCOT

Mise en ceuvre
S’impose aux documents de planification sectorielle
S’impose aux documents d’urbanisme
S’impose a certaines opérations foncieres et d’Ameénagement

Umsetzung
Setzt sich Uber die sektoriellen Planungsdokumenten durch
Setzt sich uber die Stadtplanungsdokumenten durch
Setzt sich Uber manche Bodennutzungs- und Raumordnungsoperationen



Le SCoT de la Région Mulhousienne
Der SCOT von der Gegend um Mulhouse

Réalisé par TAURM
Von der AURM erstellt
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Regionalplan Hochrhein-

Bodensee

Allemagne
Deutschland



Présentation du Regionalplan
Prasentation des Regionalplans

Définition
Réglementation des objectifs de développement et d’ordre spatial pour la région

Definition
Legt die anzustrebende raumliche Entwicklung und Ordnung der Region fest

Objectifs
Assurance d'une région durable, homogene et tournée vers I'avenir
Coordination des planifications communales et des bureaux de planification publics

Transposition du plan de développement du Land, bases pour la planification
communale

Ziele
Sicherung einer nachhaltigen, gleichwertigen und zukunftsfahigen Region
Koordination der Planungen der Gemeinden und sonst. dffentl. Planungstrager
Umsetzung des Landesentwicklungsplans, Vorgaben fir die kommunale Planung



Elaboration du Regionalplan
Erstellung des Regionalplans

Composition

Classification des espaces (espace rural, espace dense)
Axes de développement
Lieux centraux (petit centre, sous centre, centre moyen, centre supérieur)

Structures d'agglomeration (types d'agglomération, zones d’activités, centres
commerciaux, ...)

Structures d’espaces libres (train vert, césure verte, Biotope d'importance régionale,
matieres premieres, ...)

Infrastructures (tracés pour routes et voies ferrées, positionnements pour les éoliennes,

)

Inhalt

Raumkategorien (landlicher Raum, Verdichtungsraum),

Entwicklungsachsen

Zentrale Orte (Klein-, Unter-, Mittel-, Oberzentrum)

Siedlungsstruktur (Siedlungsbereiche, Schwerpunkte Gewerbe, Einkaufszentren,...)
Freiraumstruktur (Griinzug, Griinzasur, regionalbedeutsame Biotope, Rohstoffe, ...)
Infrastruktur (Trassen fur Stral3en-/Schienenverkehr, Standorte fur Windkratft, ...)



Fonctionnement du Regionalplan
Anwendung des Regionalplans

Mise en ceuvre
Transposition dans le schéma d’urbanisme communal
Permis de construire des installations éoliennes
Autorisation d’exploitation des matiéres premieres
Procédures d'aménagement du territoire (commerce de détail, infrastructures, etc.)
Autres planifications spécialisees, etc.

Umsetzung
Umsetzung in der kommunalen Bauleitplanung
Baugenehmigung von Windkraftanlagen
Genehmigung von Abbau von Rohstoffen
Raumordnungsverfahren (Einzelhandel, Infrastruktur, etc.)
Sonstige Fachplanungen, etc.
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Modele des Géodonnéees du « Regionalplan »
Datenmodell des Regionalplans

Structuration et utilisation

PlanAtlas du Bade-Wurtemberg
(manuel de contrble qualité)

Reglementation administrative des « Regionalplan » avec ‘représentation selon des
regles graphiques prédéfinies’

Strukturierung und Anwendung

PlanAtlas Baden-Wirttemberg
(Qualitatssicherungshandbuch)

Verwaltungsvorschrift Regionalplane mit ,Planzeichenverordnung’
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Kantonaler Richtplan

Suisse
Schweiz



Présentation du Plan directeur cantonal
Prasentation des kantonalen Richtplans

Définition
Le plan directeur cantonal est le document de référence coordonnant tous les niveaux étatiques et

tous les services techniques ayant un impact sur I'aménagement de I'espace. Il détermine I'utilisation
de I'espace et a une valeur réglementaire pour les autorités de gestion de cet espace.

Definition
Der kantonale Richtplan ist die zentrale Drehscheibe der Koordination tber alle staatlichen Ebenen

und Uber alle raumwirksamen Sachbereiche hinweg. Er dient zur Festlegung der raumlichen
Nutzung und ist fur Behorden verbindlich.

Objectifs
Coordination des compétences en matiére d‘aménagement, réparties entre I'Etat Fédéral, le
Canton et la commune
Détermination des composantes de 'aménagement futur du territoire d’'un Canton

Création d’'une base et d’'un cadre reglementaire pour le plan directeur communal et pour la
planification par le Canton et les communes.

Ziele
Koordination der raumwirksamen Tatigkeiten zwischen Bund, Kanton und Gemeinde
Aufzeigen der Bestandteile der kiinftigen rAumlichen Ordnung des Kantonsgebiets

Schaffung einer Grundlage und eines verbindlichen Rahmens flr die kommunale Richtplanung
und die Nutzungsplanung von Kanton und Gemeinden



Elaboration du Plan directeur cantonal
Erstellung des kantonalen Richtplans

Composition

Habitat

Nature et paysage

Infrastructure de transports
Approvisionnement et evacuation
Institutions publiques

Inhalt

Siedlung

Natur und Landschaft
Verkehrsinfrastruktur
Ver- und Entsorgung
Offentliche Einrichtungen



Fonctionnement du Plan directeur cantonal
Funktionsweise des kantonalen Richtplans

Mise en ceuvre

Communes dans le cadre de la planification communale
Canton dans le cadre de la planification cantonale
Services techniques cantonaux

Services techniques fédéraux

Umsetzung

Gemeinden im Zuge der kommunalen Nutzungsplanung
Kanton im Zuge der kantonalen Nutzungsplanung
Kantonale Fachstellen

Bundesstellen
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Plan Local d’'Urbanisme (PLU)

France
Frankreich



Présentation du PLU
Prasentation des PLU

Définition
Document de planification de l'urbanisme élabore a échelle communale ou intercommunale

Definition
Auf kommunaler oder interkommunaler Ebene erstelltes Stadtplanungsdokument

Obijectifs

- Objectif 1 : equilibre entre développement urbain et préservation des espaces agricoles &
naturels

- Objectif 2 : diversité des fonctions urbaines et mixité sociale

- Objectif 3 : utilisation économe et equilibrée des espaces, préservation de la qualité du cadre
de vie

Ziele

- Ziel 1 : Gleichgewicht zwischen Stadtentwicklung und Wahrung der Landwirtschafts- und
Naturraume

- Ziel 2 : Vielfalt der Stadtfunktionen und soziale Vielfalt

- Ziel 3 : Sparsame und ausgewogene Nutzung der Raume, Wahrung der Qualitat des
Lebensbereichs.



Elaboration du PLU
Erstellung des PLU

Composition

- Rapport de présentation

« Projet dAménagement et de Développement Durable

- Partie reglementaire : plans de zonage et reglement

- Annexes : alimentation en eau, assainissement, servitudes d'utilité publique

Inhalt
Vorstellungsbericht
Raumordnung- und nachhaltige Entwicklungsprojekt
Rechtlicher Teil: Zonenplan und Regelungen
Anlagen: Wasserversorgung, Abwasserreinigung, gemeinnutzige Dienstbarkeiten



Fonctionnement du PLU
Funktionierung des PLU

Mise en ceuvre
Précise l'affectation des sols selon les usages et activités envisagées
Définit les regles de destination, nature, implantation et volumeétrie des constructions autorisees
Précise le traceé et les caractéristiques des voies de circulation existantes ou futures
Fixe les emplacements réserves aux voies, ouvrages, installations publiques et espaces verts
Peut fixer un coefficient d'occupation des sols qui détermine la densité maximale de construction admise

Umsetzung

- Prazisiert die Bodenverwendung je nach Gebrauch und geplante Aktivitaten

- Definiert die Zielregelungen, die Art, die Planung und das Volum der erlaubten Aufbauten

- Prazisiert die existierenden und zukinftigen Trassenfuhrungen und ihre Charakteristiken

- Stellt die reservierten Stellen fur Strassen, Bauwerke, offentliche Einrichtungen und
Griunflachen fest

- Kann einen Flachennutzungskoeffizient fixieren, der die maximale erlaubte Aufbaudichte
feststellt.



Extrait du PLU de RIXHEIM
Ausschnitt des PLU von RIXHEIM

Réalisé par TADAUHR

Von der ADAUHR
gemacht
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Flachennutzungsplan

Allemagne (Rhénanie Palatinat)
Deutschland (Rheinland-Pfalz)



Présentation du Flachennutzungsplan (FNP)
Prasentation des Flachennutzungsplans (FNP)

Définition
Le FNP est un schéma d’'urbanisme préparatif qui présente le développement des

constructions (surfaces existantes et projetées) d’'une commune (ou d’une
« Communauté de Communes »).

Definition
Der FNP ist ein vorbereitender Bauleitplan, der die bauliche Entwicklung (bestehende
und geplante Flachen) einer (Verbands-) Gemeinde darstellt.

Objectifs

Concretisation des objectifs majeurs de I'aménagement du territoire (principe du
contre-courant),

Base du contenu des plans d’urbanisme (schéma d’'urbanisme obligatoire)
Ne constitue pas une force de loi pour le citoyen, n'est pas precis a la parcelle

Ziele
Konkretisierung Ubergeordneter Ziele der Raumordnung (Gegenstromprinzip)
Vorgaben flr die Inhalte von Bebauungsplanen (verbindlicher Bauleitplan)
entfaltet keine Rechtskraft flr den Birger, ist nicht parzellenscharf



Elaboration du Flachennutzungsplan
Themen des Flachennutzungsplans

Composition
- Pour les surfaces constructibles, différenciation selon ['utilisation (habitations, zones
mixtes, zones industrielles, zones de constructions spéciales)
Surfaces de circulation supra communales
Espaces verts
Surfaces utilisées pour I'agriculture et la sylviculture
Surfaces de compensation écologique
L'échelle est le plus souvent le 1:10 000, avec des zoom sur certaines zones

Inhalt

fur die Bebauung vorgesehene Flachen, differenziert nach Art der Nutzung (Wohnen,
Misch, Gewerbe ,Sonderbau)

uberortliche Verkehrsflachen

Grunflachen

Land- und forstwirtschaftlich genutzte Flachen

Okologische Ausgleichsflachen

Mal3stab meist 1:10 000, Ortslagen in einigen Planen vergrofRert



Fonctionnement du Flachennutzungsplan
Erstellung des Flachennutzungsplans

Mise en ceuvre

Mise en oeuvre par la « Communauté de Communes » (communes sans
« Communauté de Communes », ville indépendante) N.d.t.: les Verbandsgemeinde
sont une specificité de Rhénanie-Palatinat.

Interprétation et autorisation par le service public (Kreis ou SGD)
Validité : environ 15 ans, changements partiels ou totaux possibles
Base : carte des biens fonciers rapetissée ou plan officiel de ville
Réalisation: le plus souvent par des bureaux de planification
Représentation selon des regles graphiques prédéfinies

Verfahren

Aufstellung durch Verbandsgemeinde (verbandsfreie Gemeinde, kreisfreie Stadt)
offentl. Auslegung und Genehmigung durch vorgesetzte Behorde (Kreis bzw. SGD)
Gultigkeit etwa 15 Jahre, Teilanderungen oder Gesamtfortschreibungen mdglich
Grundlage: verkleinerte Liegenschaftskarte oder amtlicher Stadtplan

Bearbeitung meist durch Planungsbuiros

Gestaltung nach Planzeichenverordnung



Exemple de la « ComCom » de Jockgrim
Beispiel der Verbandsgemeinde Jockgrim



Modele des Géodonnéees d’'un Flachennutzungsplan (FN  P)
Datenmodell des Flachennutzungsplans (FNP)

- Données vectorielles homogenes pour les surfaces urbanisées

- Projet de modele de données unitaire pour le FNP (projet X-Planung)
- homogene Vektordaten fir Siedlungsflachen erarbeitet

- einheitliches Datenmodell fir FNP angestrebt (Projekt X-Planung)
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Kommunaler Nutzungsplan

(Zonenplan)

Suisse
Schweiz



Présentation du « Kommunaler Nutzungsplan »
Prasentation des Kommunalen Nutzungsplans

Définition
Réglementation (nature et mesures) de l'utilisation de la surface communale pour les
propriétaires fonciers

Definition
Legt grundeigentimerverbindlich die Art und das Mass der Nutzung einer Gemeinde fest

Objectifs
-Définir les zones constructibles et non constructibles,
-Définir 'utilisation (nature et mesures),

-Indiquer des perimetres avec des restrictions d'utilisation (Zones de Protection).

Ziele
-Legt Baugebiete und Nichtbaugebiete fest,

-Legt die Nutzung (Art und Mass) fest,
‘Weist Gebiete mit Nutzungseinschrankungen (Schutzgebiete) aus.



Elaboration du « Kommunalen Nutzungsplan »
Erstellung des kommunalen Nutzungsplans

Acteurs et processus
- La commune révise environ tous les 10 - 15 ans son « Zonenplan »,

La population, les propriétaires fonciers, les offices techniques et le monde associatif
agissent sous contrble préalable du Canton,

Remaniement et décision par le conseil municipal,
Edition des plans publics,
Autorisation par le « Conseil d’Etat » (Regierungsrat).

Akteure und Ablauf
Gemeinde revidiert ca. alle 10 — 15 Jahre ihren Zonenplan,
Bevolkerung, Grundeigentimer, Fachstellen und Verbande wirken mit Vorprifung
durch den Kanton,
Uberarbeitung und Gemeindeversammlungsbeschluss,
Offentliche Planauflage,
Genehmigung durch den Regierungsrat.



Fonctionnement du « Kommunalen Nutzungsplan »
Anwendungen des kommunalen Nutzungsplans

Applications et effets
Permis de construire: :

Stipule, avec les « reglements de zones » (« Zonenvorschriften »), les objectifs
communaux pour une éventuelle construction sur un terrain,

Fixe les utilisations possibles d'un terrain: Zone d’Activité, Zone résidentielle,
etc...

Protege les zones agricoles de la « sur-construction »,
Fixe les objectifs de protection des réserves naturelles.

Anwendung und Wirkung
Baugesuche:

Gibt mit den Zonenvorschriften zusammen die kommunalen Vorgaben flr eine
mogliche Bebauung eines Grundstticks,

Legt die mdgliche Nutzung eines Grundstiicks fest: Gewerbe, Wohnen,
Offentliche Aufgaben etc,

Schiitzt das Landwirtschaftsgebiet vor Uberbauung,
Legt die Schutzziele in Naturschutzgebieten fest.



Exemple d’'un « Kommunalen Nutzungsplan »
Beispiel eines kommunalen Nutzungsplans



Modele des Géodonnéees d’un « Kommunalen
Nutzungsplan »
Datenmodell des kommunalen Nutzungsplans

Structuration et utilisation

Utilisation de base,
Restrictions d'utilisation,
La structuration est prédéfinie au format d’échange Interlis

Les Géodonnées doivent étre soumises a l'autorisation du Canton au format
d’échange Interlis.

Strukturierung und Anwendung

Grundnutzung,

Uberlagerte Nutzungseinschrankungen,

Liegt als Interlis-Definition vor,

Geodaten mussen in Interlis zur Genehmigung beim Kanton abgegeben werden.
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Zusammenlegung von
Planungsdokumenten im TEB-
Raum - Testphase

Suisse, Allemagne, France
Schweliz, Deutschland, Frankreich



Objectifs du test
Zielsetzung der Testlbung

Recuelllir et assembler les différents documents de planification de 'ETB a I'état brut
dans une seule carte :

Darstellung der verschiedenen Planungsdokumente des TEB-Raumes in einer
einzigen Karte :

Documents de planification a I'échelle régionale / Planungsdokumente
regionaler Ebene

Documents de planification a I'échelle inter/intracommunale /
Planungsdokumente inter/intrakommunaler Ebene

Définir et documenter les méthodes d’assemblage utilisées ( conversion des différents
systeme de projection) et des problemes rencontres / Losungen fur die
Zusammenlegung der Dokumente erarbeiten und dokumentieren

Analyser les resultats, les présenter aux experts ameénageurs [/ Ergebnisse
analysieren und bei den Planern vorstellen



Recherche des documents de planification a I'echell e
regionale
Suche nach den regionalen Planungsdokumenten

Apercu des documents disponibles 7 Ubersicht der vorliegenden
Dokumente :

Pays / Land Nom / Name Disponibilité / Format / Format | Observations /
Verfugbarkeit Beobachtung
Schéma directeur de ADHAUR Al (Adobe aucun géoréférencement
1998 lllustrator) disponible : Keine georef.
moglich
D Regionalplan Regionalverband GéoTIFF Géoréférencé en systeme
Hochrheinbodensee 1998 | Hochrheinbodensee | (no shape) Allemand, format raster PB :

aucune donnée vectorielle /
georef. In D-koordinaten, kein
Vektordaten vorliegen

Richtplan Basel Stadt Kanton Basel-Stadt PDF Non géoréférencé avec
2009 Iégende, inexploitable en I'état,
sauf avec shape / mit PDF nicht

Kanton B -
anton base einbaufahig, shape notwendig

Richtplan Basel Landschaft
Landschaft 2009 ?

Conclusion : impossible d’assembler de maniére cohérente les différents schémas
d’aménagement régionaux (données non disponibles en shape, difficultés d’assemblage avec
geotiff) / Fazit: Zusammenlegung der Dokumente nicht moglich (nicht alle Daten im Shape-
Format vorhanden, geotiff nur begrenzt einsetzbar)



Assemblage des documents de planification a I'échel le
Inter/intracommunale

Zusammelegung der Planungsdokumente auf
infra/interkommunaler Ebene

Documents disponibles 7 Gesammelte Dokumente

Pays / Land Nom / Name Disponibilité / Format / Format Observations /
Verfuigbarkeit Beobachtung
PLU Huningue CC3F Fichiers de forme Coordonnées en
ESRI/ Lambert 93
Flachennutzungsplan AROK (Regionalverband Fichiers de forme Coordonnées en
Weil/L6érrach HRBS) ESRI Gauss-Kruger 3
Zonenplan Basel Kanton Basel-Stadt Fichiers de forme Coordonnées en
ESRI CH1903_LV03

Conclusion: Lassemblage entre ces différentes données fonctionne correctement (base
commune : shape). Prochaine étape: comprendre la carte = rassembler les nomenclatures et
ures et légendes des 3 différents documents

Fazit : Die Zusammenlegung der Planungsdokument mit shape-Format l&sst sich problemlos
durchfiuhren. Nachste Etappe : den Inhalt verstehen = Lesbarkeit durch Legende,
Nomenklaturen etc..erhéhen



Reéalisation de la carte
Realisation der Karte

La réalisation de la carte s’est effectuée en 2 parties :

Assemblage du fond de carte 25 000° sous ArcMap, a l'aide de
I'utilitaire Convers.

Conversion des coordonnées des fichiers de formes francais et
allemands, dans le systeme suisse, a l'aide des ToolBox ArcGis du
SIGRS/GISOR.

Die Karte wurde in 2 Phasen realisiert :

Zusammenstellung aus Karte 25 000° unter ArcMap, m it Hilfe der
Software Convers.

Koordinaten Umwandlung der franzdsischen und deutschen Dateien
iIm schweizerischen System, mit Hilfe des SIGRS / GISOR ArcGis
ToolBox.



l..l
Transformation de coordonnées /
Anpassung der Daten

1. 2.

Données a renseigner dans ArcMap / Daten im Arcmap zu erganzen }

Champs a renseigner avec les données
De Convers / Felder mit den Dtaen aus Convers zu erganzen
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